~ CAMARA DE DIPUTADOS
Bl CAMARA DE DIPUTADOS MESA DE MOVIMENTO

DE LA PROVINCIA DE SANTA FE L 08 JUN 2015

MUJER

ARTICULO 1: Créase en el territorio de |a Provincia de Santa Fe Fiscalias
especializadas en Violencia contra las mujeres. Las Fiscalias se distribuirdn
territorialmente en cada una de las Circunscripciones Judiciales de la Provincia
y dependeran funcionalmente del Fiscal General del Ministerio Plblico de la

Acusacion y operativamente del Fiscal de la Regién donde esa fiscalia tenga su
asiento.

ARTICULO 2: Se entiende por viclencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual, psicologico a la mujer, por su condicién de tal.

ARTICULO 3: Las fiscalias especializadas en violencia contra la mujer tendran
competencia para entender y conocer sobre hechos descriptos en al articulo
segundo y podran actuar exclusiva o conjuntamente con el Fiscal de la
respectiva Unidad Regional en la recepcion de denuncias, investigacion,
seguimiento, esclarecimiento y ejecucion en todos aguellos casos donde se
produzca violencia contra la mujer.

ARTICULO 4: Cada Fiscalia estara a cargo por un Agente Fiscal designado por
Asamblea Legislativa a propuesta del Gobernador. La designacién deberd
recaer preferentemente en la persona que no solo reuna las condiciones para
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ser designada fiscal sino que acredite un acabado compromiso, conocimiento y
preparacion en temas de violencia hacia las mujeres.

ARTICULO 5: Las fiscalias especializadas en violencia contra la mujer deberan
caracterizarse por el abordaje del conflicto en forma multidisciplinaria y
deberan procurar una solucién y reparacion integral sin tener como objetivo
excluyente la aplicacién de una sancién punitiva al presunto autor del delito
que se trate. En tal sentido, debera dotarse a estas fiscalias de un grupo de
profesionales expertos en la materia tales como psicolégos, medicos,
asistentes sociales, abogados, técnicos en seguridad y demas profesionales
que el Fiscal General entienda corresponda a fin de dar una adecuada
respuesta y asistencia de las victimas.

ARTICULO 6: Por la presente ley se crean cinco (5) cargos de Fiscal que
funcionaran en cada una de las Regiones distribuidas en la Provincia y la
cantidad de cargos que, a criterio de |a reglamentacion, sean necesarios para
asegurar un adecuado y eficiente tratamiento de la problematica de violencia
de género. Esto, sin perjuicio de que el Fiscal General por razones operativas
pueda proveer de mayor recurso humano mediante el mecanismo de
distribucién interna del personal.

ARTICULO 7: Las Fiscalias de violencia contra la mujer actuardn y asentaran
territorialmente en cada Fiscalia Regional del Ministerio Plblico de la Acusacion
de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 8: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
Este proyecto tiene como fin la creacion de fiscalias especializadas en la
investigacion de delitos que atenten contra la integridad fisica y psiquica de las
mujeres. 5e propone de este modo colaborar en la creacion de nuevas
instituciones capaces de ofrecer un tratamiento especializado a las mujeres
victimas de violencia.
Entendemos por violencia contra la mujer "cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”. Nos referimos asi a
una forma especifica de ejercicio de la violencia contra las mujeres, es decir,
"a toda conducta, accién u omision que de manera directa o indirecta, tanto en
el ambito pudblico come en el privado, basada en una relacion desigual de
poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual,
economica o patrimonial, asi como también su seguridad personal”. En este
sentido, la violencia puede ser de tipo fisica, sexual y psicolgica y ejercerse
tanto en el Ambito doméstico como en otros espacios, de ese modo, hablamos
también de violencia laboral, mediatica e institucional.
Lamentablemente, Ila Iimportancia de nuestro proyecto radica en
acontecimientos de la historia reciente de nuestro pais y provincia. Los
diferentes medios de comunicacion locales y nacionales vy distintas asoclaciones
abocadas a la cuestion de género han dado a conocer cifras alarmante respecto
a la violencia contra las mujeres en nuestra sociedad a lo largo de la dltima
decada; en este sentido, es posible sostener que nuevos problemas han

surgido en relacién a la violacién de los derechos humanos fundamentales,
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teniendo como principales victimas a las mujeres.

Si bien como sabemos, este tipo de violencia no es una novedad en nuestra
historia, su notoriedad y frecuencia en los Ultimos tiempos nos obliga a pensar
nuevas formas de atencion a esta problemadtica. La tarea debe comprometer a
toda la sociedad e incluye dinamizar mecanismos de prevencion, deteccién y
contencion a las victimas de la violencia. El ambito educativo, constituye sin
duda, un espacio fundamental pero también podemos colaborar con acciones
que desde el ambito judicial v administrativo, colaboren en el tratamiento de
esta problematica, facilitando la atencion a las victimas.

Desde el punto de vista legal, nuestro pais ha avanzado a través de un
conjunto de leyes significativas como lo son las leyes N° 26.171 y N©926.485,
de “Aprobacion de un protocolo facultativo para la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer” v de “Proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que se desarrollan sus relaciones interpersonales”, respectivamente.

En relacion a la cuestion, cabe destacar también la importancia que ha tenido
el Foro Federal de Fiscalia de Género gue se realizé en dos oportunidades en
nuestro pais. Alli, entre otros puntos, se acordd:

"La necesidad de insistir en la importancia de implementar un programa de
capacitacion contindo de todos los operadores juridicos para lograr una
sensibilizacion mayor en los casos de violencia doméstica e incorporar la
adopcion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales. Proveer a las
Fiscalias de la dotacidn de los recursos humanos e infraestructura necesarios
para poder elaborar los informes de riesgo y brindar un abordaje
interdisciplinario. Generar la visualizacion de la problemética y de lo singular
de su abordaje y tratamiento..” (Extraido del documento Conclusiones del 11
Foro de Fiscalias de Génera).
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Sin embargo, si bien es cierto que hemos avanzado significativamente en
materia legislativa, resta también un largo camino por recorrer teniendo en
cuenta los ultimos acontecimientos relacionados a la problematica aqui
abordada.

En este sentido, observamos que en el ambito de las practicas institucionales,
cuando las mujeres victimas de violencia realizan las respectivas denuncias en
las comisarias se encuentran con situaciones que son violatorias de sus
derechos fundamentales, en la medida que las personas encargadas de tomar
estas denuncias o directamente se niegan a recibirlas o, a través de diferentes
mecanismos, dilatan el procedimiento, perjudicando asi una vez mas a las
victimas.

Si bien hay comisarias de la mujer donde la recepcion de las denuncias se
realiza de manera apropiada a los protocolos establecidos, muchas veces
ocurre que el tratamiento a la victima se realiza reproduciendo estereotipos y
formas de discriminacion contra la mujer profundamente arraigados en nuestra
sociedad.

Otra consecuencia de esta situacion es gque muchas denuncias por amenazas o
lesiones leves se archivan en el fuero penal sin investigacién, en tanto se
minimiza el riesgo. En otros casos, cuando una mujer realiza sucesivas
denuncias contra su esposo, ex pareja o novio, se abren diversas causas que
quedan dispersas en distintas fiscalias, como si se tratara de hechos aislados,
sin visualizar el contexto de violencia de género en el que sucedian los hechos.
A los fines de reducir el dafio que produce esta realidad en aquellas mujeres
que atraviesan por una situacion de violencia, creemos sumamente necesario
que se establezcan fiscalias con personal capacitado profesionalmente para
trabajar en el abordaje de la violencia contra las mujeres, en tanto, como bien
sefiala el "Informe Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia
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en las Américas”, publicado en 2007: "La investigacion de casos de violaciones
de los derechos humanos, que incluye los casos de violencia contra las
mujeres, deben llevarse a cabo por autoridades competentes e imparciales.
Cuando tales investigaciones no son llevadas a cabo por autoridades
apropiadas y sensibilizadas en materia de género o estas autoridades no
colaboran entre si, se registran retrasos y vacios clave en las investigaciones,
que afectan negativamente el futuro procesal del caso.” (parrafo 46 del
Informe).

El compromiso asumido por el Estado argentino para mejorar el acceso a la
justicia de las personas que han sido victimas de la violencia contra las
mujeres, refuerza nuestra propuesta, en tanto, la CONVENCION DE BELEM DO
PARA sostiene que se deben "..tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer”
Podemos sostener entonces que crear estas fiscalias seria un avance
significativo en las politicas de género, en tanto la formacién de fiscales vy
colaboradores especializados en la problematica de la violencia contra las
mujeres colaborardan en una mejor recepcién de las denuncias y en un
tratamiento apropiado hacia las victimas.

Las fiscalias tendran a cargo la recepcion de denuncias, Investigacién,
seguimiento, esclarecimiento y ejecucion en todos aquellos casos donde se
produzca violencia de género colaborando de este modo a poner en préctica
acciones gue tenderan a suministrar los servicios especializados apropiados
para la atencion necesaria a la mujer victima de violencia.

Tras los consecutivos femicidios conocidos en nuestro pais, el dia 3 de junio de
2015 se realizd una importante movilizacion de la que participaron mujeres vy
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varones bajo la consigna #NiUnaMenos, este hecho, habla positivarmente de un
cambio importante en tanto, la preocupacion por estas acciones violatorias de
los derechos humanos fundamentales de las mujeres, alarma a la sociedad en
su conjunto.

Es de primordial importancia que haya un compromiso del Estado y volcario en
el Poder Judicial a través de la recepcion y seguimiento adecuado de las
denuncias por violencia hacia las mujeres es un paso que debe ir de la mano
con otras decisiones gubernamentales que seguramente se irdn tomando a los
fines de erradicar toda forma de violencia contra las mujeres.

La complejidad de la investigacion de esos hechos hace necesario contar con
una agencia fiscal a cargo de funcionarios con formacién especializada, que
trabaje con los equipos multidisciplinarios intra e interinstitucionales para el
tratamiento de esta problemaética social a fin de viabilizar una justicia eficiente
y oportuna que satisfaga tanto las necesidades de las victimas frente al
agresor como también las expectativas sociales.

La Fiscalia contra la Violencia Intrafamiliar y de Género cumplird con el
objetivo de dinamizar en las Fiscalias la labor contra ese tipo de hechos, a
través de un grupo de profesionales especializados que trabajardn
especificamente en la materia,

En cuanto a los antecedentes, tanto a nivel nacional como internacional®, se
registran experiencias recientes que han dado un primer paso en el sentido
aqui propuesto. A nivel local, desde otras provincias (Buenos Aires con un total
de 18 fiscalias de genero® —- Salta (2) y La Rioja (1)) se ha avanzado en la
creacion de fiscalias especializadas en sintonia con el espiritu que inspira a este

proyecto de ley: atender una problematica social y cultural grave como lo es la

| El alto indice de femicidios en ciudad Judrez (México) llevo a Ia creacién de la Fiscalia Especial para In Atencidn de
Deelitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el alo 2004, En otros paises, como Venezue 3
implementado este tipo de fiscaliss como medida para el tratamiento especific de 1a violencia hacia las
2 La primera se habria creado en 2010 en Provincia de Buenos Aires (Tigre)
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)
violencia contra las mujeres ofreciendo mecanismos institucionales
democraticos capaces de dar respuesta a esta problematica.

#Ni una menos dejara asi de ser una consigna necesaria para transformarse
en el motor que ponga en movimiento los cambios culturales, sociales e
institucionales en los gue debemos involucrarnos como cludadanos Y
ciudadanas de nuestra provincia.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobacion del presente
proyecto de ley.
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