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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

MECANISMO PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

CAPITULO I

CREACIOM DEL MECANISMO PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA Y OTROS TRATOS ¥ PENAS CRUELES, INHUMANAS O
DEGRADANTES

ARTICULO 1 - Créase el Mecanismo Provincial de Prevencion de la Tortura v
otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas ¢ Degradantes, en cumplimiento del
mandato emergente del Protocolo Facultative de La Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, aprobado por Ley
Nacional 25.932, gue tendra cornpetencia sobre cualquier centro de detencidn
ubicado dentro de ios iimites territoriales de la Provincia, de confermidad con lo

establecidc en las Constituciones Provincial v Nacional.

ARTICULO 2 - El Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura y otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, estara integrade por el
Comité Provincial de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, en adelante el Comité, y los demas entes estatales,
organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales, interesados en la
promocion y vigencia de la apiicacién de la Convenciéon contra la Torctura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y su "protocole facultative”.
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CAPITULO IT

SONECERTE ~ ALCANCE

ARTICULD 3 - A los efectos de la presente ley se entiende por lugar de
detencién cualquier establecimiento o sector bajo jurisdiccién o control provincial
o municipal donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de
su libertad, incIuyendo el transito desde y hasta estos lugares bajo custodia, bien
por orden de una autoridad publica o a instigacidén suya o con su consentimiento
expresc o tacito. A los mismos efectos, se entiende como privacion de la libertad
a cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona
por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica,

en una institucién publica o privada de la cual no pueda salir libremente.

CAPITULO III

FINALIDAD DEL MECANISMO DE PREVENCION

ARTICULO 4 - El Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura tiene por
finalidad:
a) garantizar la proteccién de los derechos humanos de quienes se hallaren
privados de la libertad;
b) promover el fortalecimiento de las capacidades de los organismos
estatales y no estatales que desempefien funciones vinculadas con el
monitoreo de los centros de detencidn;
c) visitar peridédicamente los centros de detencioén;
d) formular las respectivas recomendaciones a las autoridades

competentes; vy,
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e) prevenir situaciones que atenten los preceptos contenidos en la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanas o
degradantes y su Protocolo Facultativo; v,

f) comunicar a las autoridades competentes cualquier hecho de tortura, o
trato o pena cruel, inhumana o degradante, adoptando las medidas

urgentes y necesarias.

CAPITULO 1V

CREACION DEL COMITE PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
Y
OTROS TRATOS Y PENAS CRUELES INHUMANAS O DEGRADANTES

ARTICULO 5 - Créase el Comité Provincial de Prevencién de la Tortura y otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes en el Ambito de la
Legislatura de la Provincia de Santa Fe con autonomia funcional y autarquia

financiera.

ARTICULO 6 - El comité estard integrado por cinco (5) miembros cuya
remuneracién sera fijada por Ley especial. Sin perjuicio de ésto, la misma norma
determinard los vidticos y las formas de compensacién pecuniaria que el
desarrollo de las tareas irroguen asi como las partidas presupuestarias para

facilitar su equipamiento y la comprar de los elementos Utiles de funcionamiento.

En la integracién del Comité se toma la representacion equilibrada entre géneros
sobre la base de los principios de igualdad y no discriminacién,
multidisciplinariedad y de adecuada participacién de las distintas asociaciones
civiles o movimientos sociales con desarrollo en la Provincia, reconocida
trayectoria o experiencia en la tematica.

De los cinco (5) miembros que la integran, dos (2) representaran a cada una de

“2016 ANO DEL SEGUNDO CENTENARIO DE LA DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL”
General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina



CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DF SANTA FE

las Camaras Legislativas pudiendo recaer en Legisladores con mandato vigente
y/o cumplido, dos (2) surgirdn del procedimiento establecido en el articulo
siguiente y un (1) integrante que representard a la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos quien tendra a su cargo
la coordinacién del organismo, recayendo sobre é| la responsabilidad de la
convocatoria periédica y el normal funcionamiento del Comité.
Independientemente lo afirmado en el pdrrafo anterior, el Comité también podra
complementarse con asesores o consejeros que desarrollen actividades en
nombre de éste, quienes no formaran parte del Comité pero gque podran
comprometer al mismo frente a terceros. Estos asesores podran ser afectados a
realizar tareas en forma exclusiva para el sistema de proteccién contra la tortura
y podrian ser funcionarios y/o empleados publicos que cumplan funciones en
alguno de los Poderes del Estado Provincial.

ARTICULO 7 -

Los dos (2) miembros del Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura que
no sean legisladores ni funcionarios del Poder Ejecutivo o Judicial requieren el
acuerdo de la Asamblea Legislativa y seran elegidos del siguiente modo:

a) Se constituird Comisién Bicameral a los efectos de la presente ley que estara
integrada por los legisladores de las comisiones de Derechos y Garantias de la
Cémara de Diputados y de Derechos Humanos, Asistencia y Seguridad Social de
la Camara de Senadores.

b) Dicha comisién bicameral abrird un periodo de recepcion de postulaciones
para el cargo detallando los criterios pautadoes en los articulos 11 y siguientes de
la presente ley

c) Las asociaciones civiles o movimientos sociales con desarrollo en la Provincia
de Santa Fe y de reconocida trayectoria o experiencia en la proteccion de los
Derechos Humanos, asi como las Universidades Nacionales con emplazamiento
en la Provincia podrédn postular y/o apoyar a personas de reconocida trayectoria
en la defensa de los derechos de las personas privadas de su libertad y
antecedentes personales.

Este llamado a postulaciones se publicara en el Boletin Oficial, en al menos dos
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(2) diarios de circulacién rnasiva en la Provincia, y en los portales de internet de
ambas Camaras.

d) vencido el plazo para las postulaciones, la Comision Bicameral hara publico el
listado completo de candidatcs presentados y realizard una preseleccion de las o
los candidatos que mejor satisfagan los criterios exigidos en la presente ley. Esta
preseleccién incluird entre cinco (5) y siete (7) candidatos. Para ello, la Comisién
Bicameral podra realizar consuitas con profesionales de la prevencién de la
tortura o representantes de la sociedad civil con experiencia en aquel ambito. Los
candidatos deberan contar con el apoyo de asociaciones no gubernamentales o
de la sociedad civil interesadas en la defensas de las personas privadas de
libertad.

e) una vez efectuada la preseleccién, la Comision Bicameral difundira
publicamente los antecedentes de las y los candidatos. La publicacién se
realizara en el Boletin Oficial, en al menos dos (2) diarios de circulaciéon masiva
y la pagina web de la Comisién. Los ciudadanos en general, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios Yy asociaciones profesionales, las entidades
académicas y de derechos humanos, podran presentar observaciones, apoyos €
impugnaciones, por escrito y de modo fundado y documentado en un plazo de
quince (15) dias habiles a contar desde la Ultima publicacién;

f) la Comisién bicameral convocara a los y las candidatas preseleccionados a una
audiencia publica. Asimismo, convocara a quienes hayan presentado
observaciones, apoyos o0 impugnaciones, quienes seran escuchados de modo
previo al candidato o candidata

Durante la audiencia publica, los ciudadanos en general y cualquier institucién
asistente, podréan realizar preguntas con miras a conocer los objetivos de las y
los candidatos, su plan de trabajo y su vision estratégica del cargo;

g) finalizada la audiencia publica, la Cornisidon Bicameral realizaréd un dictamen
proponiendo a los dos (2) candidatos, para ocupar los cargos del Comité

Provincial para la Tortura.
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ARTICULO 8 - En apoyo a las tareas a desarrollar por el Comité, se convocara a
un Secretario/a Ejucutive/a que colaborara en tareas técnicas y funcionales. Esta
Secretaria recaera en uno de los miembros de la planta permanente de la
Legislatura de la Provincia de Santa Fe o en algin funcionario de algun otro
poder que sea afectado exclusivamente a la ejecucion de las actividades que el
Comité les demande. lLa perscna afectada mantendrd el salario que viene

percibiendo en su cargo de planta.

ARTICULO 9 - Presidente. La Presidencia del Comité recaerd en el miembro
representante de la Secretaria de Derechos Humanos de !a Provincia de Santa
Fe. Seran sus funciones especificas:

a) ejercer la representacién especificas del presidente;

b) proponer el reglamenito interno del Comité;

c) convocar al Comité a reuniones plenarias y presidirlas

d) demds deberse asignados en razén de su rol dentro del Comité.

ARTICULO 10 - El/La Secretario/a Ejecutivo/a tendréa las siguientes funciones y

atribuciones:

a) la convocatoria a reuniones a instancia del Presidente, determinando el lugar y
horario; formulando las respectivas notificaciones a los miembros del Comité y
las invitaciones a las distintas organizaciones no gubernamentales, funcionarios,
peritos, auxiliares, técnicos, organizaciones civiles que considere conveniente o a
pedido de alguno de los miembros integrantes del Comité;

b) la direccién de los debates que se produzcan en las reuniones del Comité;

c) la organizacion y coordinacién de medios para realizar las visitas;

d) la observancia de las prescripciones del reglamento de actuacion;

e) la confeccion de los informes respecto a cada visita a los lugares de detencion
asi como del informe anual; y

f) las demas tareas que los miembros del Comité decidan otorgarie.
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ARTICULO 1i - Los miembros integrantes del Comité no estarén sujetos a
mandato imperativo alguno, ni recibirdn instrucciones de ninguna autoridac.

ARTICULO 12 - El cargo de mierbro del Comité es incompatible con el gjercicio
de otras actividades que pudieran afectar o poner en riesgo la independencia o

cumplimiento de los objetivas previstos en la ley.

ARTICULO 13 - No podran integrar el Comité:
a) aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes de
participacién en hechos de torturas u otros tratos y penas crueles,
inhumanas o degradantes, o hechos que por su entidad constituyen graves
violaciones a los derechos humanos que puedan impiicar delitos de lesa
humanidad;
b) las personas que se desempefian o hubieren desempeniado de manera
activa en el Servicio Penitenciario o Policia provincial;
c) quienes hubieren ejercido cargos publicos de Intendente, Ministro,
Secretario, Subsecretario, o Director, Presidente de entidad descentralizada,
o equivalentes en jerarquia y rango, en el ambito nacional, provincial o
municipal y cornunal durante periodos de interrrupcion del orden
institucional. Quedan exceptuados aquellas personas que hubieren accedido
a los cargos de Director o equivalentes en virtud de carrera administrativa
previa; vy,
d) aquellas personas condenadas por ser autor o participe de delitos

dolosos.

ARTICULO 14 - Los integrantes del Comité cesan en sus funciones por alguna
de las siguientes causales:

a) por renuncia o muerte;

b) por incapacidad sobreviniente, acreditada fehacientemente;

c) por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes a su cargo;

d) por haber sido condenado por delito doloso;
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e) por utilizar en beneficio propio o de terceros la informacion confidencial
de que disponga en razén de su cargo; y

f) por encentrarse incursc en algunas de las incompatibilidades previstas en

los articulos 12 y 13 de ia presente ley, y;

ARTICULO 15 - Con la salvedad de lo prescripto en el articulo 14, los miembros
del Comité cesan en sus funciones al cabo de cuatro (4) afios de su designacion

y podran ser reelegidos solamente por un periodo.

CAPITULO V

FUNCIONES DEL COMITE PROVINCIAL DE PREVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS Y PENAS CRUELES INHUMANAS O
DEGRADANTES

ARTICULO 16 - Las actividades que desempefia el Comité no menguan ni
alteran las capacidades y operatividad de las distintas entidades,
gubernamentales o no, que abordan la problematica como ser ias diferentes
mesas de didlogo, monitoreos de la poblacion carcelaria y personas internadas
por orden judicial en las instituciones de salud mental por parte de
organizaciones no gubernamentales, pasantias de ejecucion penal, direcciones
de asuntos internos y demas entidades dedicadas al control, prevencion y
represiéon de la comisién de hechos de Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes. En esta inteligencia, las actividades que desarrolie el
Comité de acuerdo con las competencias de la presente ley, no podran ser
usadas como justificacién para restringir las facultades de las organizaciones de
la sociedad civil interesadas en el monitoreo de la situaciéon de ias personas
privadas de libertad.
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ARTICULO 17 - El Comité se reunird cada vez que realice una visita a algun
centro de detencién y periddicamente al menos una vez por bimestre, en el
lugar, dia y horario que con la debida antelaciéon se disponga. También pueden
convocarse a reuniones extraordinarias siempre que se estime conducente vy util

conforme las necesidades y urgencias de los temas a tratar.

ARTICULO 18 - El Comité procurara, en la medida que sea posible, realizar sus
reuniones en los distintos centros de detencion que existen en la Provincia y
podra convocar a participar de las mismas a las distintas organizaciones no
gubernamentales, funcionarios, peritos, auxiliares, técnicos, organizaciones
civiles y demds personas idéneas en mecanismos de prevencién o deteccion de
hechos de torturas o penas crueles, inhumanas o degradantes a fin de que éstas
hagan sus aportes y coadyuven en la elaboracién de recomendaciones inherentes
a la funcion que cumplen. Los aportes y manifestaciones vertidas por las
personas convocadas deberdn ser incorporados a los informes elaborados por el

Comité de forma expresa y discriminada aunque sin formar parte del mismo.

ARTICULO 19 - El Comité requiere para funcionar como tal, la presencia

efectiva de la mayoria absoluta de sus miembros.

ARTICULO 20 - Son funciones del Comité:

a) actuar como odrgano de coordinaciéon y articulacion en el ambito
geografico de la Provincia de Santa Fe del Mecanismo Provincial de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, y del Sistema Nacional de Prevencidn que se cree o designe a
nivel nacional, para la aplicaciéon homogénea del protocolo facultativo para
la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes;

b) actuar como 6rgano de evaluacidon de la aplicacion de la Convencion

contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes
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y su protocolo facultativo, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a los

organismos publicos o privados con competencia en la materia;

¢) realizar visitas periodicas generales o de emergencia, con 0 sin aviso
previo, y con acceso irrestricto a todo el espacio edilicio de los lugares de
detencion incluyendo, por ejemplo, celdas, dormitorios, comedores, cocinas,
celdas de aislamiento, bafios, dreas de ejercicio, talleres y unidades de
atencion médica; y el derecho a tomar vista de los expedientes donde se
establezcan medidas disciplinarias, sanciones y otros documentos
pertinentes, como los registros con el niUmero de personas detenidas y la
localizacién de los lugares de detencion. El Comité coordinara las visitas con
las personas convocadas conforme al articulo 18 quienes gozaran en el
desarrollo de la actividad de las mismas prerrogativas que los miembros del
Comité.

También podra coordinar las visitas con familiares de las personas que se

encuentren privadas de su libertad;

d) sistematizar los requerimientos de produccion de informacion necesarios,
para el cumplimiento del protocolo facultativo de prevencién de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y elaborar el
programa minimo de producciéon de informaciéon que deberan ejecutar las
autoridades competentes;

e) publicar informes en los cuales se releven las condiciones de detencion
en personas privadas de su libertad, se evalien las necesidades Yy
recomienden las medidas destinadas a fortalecer la proteccién de las
personas privadas de la libertad contra la tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanas o degradantes.

Dichos informes deberan ser confeccionados luego de cada visita al centro
de detencion en los términos del inciso ¢) y un informe anual que debera
ser presentado por ante la Comisiéon Bicameral antes del 30 de abril de cada
afio donde conste especificamente las tareas re'alizadas, quejas recibidas,
casos investigados, hechos constatados, comunicaciones a las autoridades
judiciales realizadas, estado de situacién poblacional vy edilicia,

recomendaciones realizadas que fueran admitidas por la Administracion
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Publica Provincial, propuestas de mejoras, perspectivas para el futuro
inmediato 'y todo otro dato de interés en funcidn de las prescripciones de la
Convencién y el Protocolo facultativo. El informe deberd contener un anexo
en el que se hard constar la rendicién de cuentas de los gastos realizados

en funcién de las partidas presupuestadas;

f) comunicar a las autoridades competentes la existencia de hechos que
presumiblemente constituyan tortura u otro trato cruel, inhumano y/o
degradante, solicitando la adopcion de medidas especiales urgentes, a fin
de brindar inrmediata proteccién de las victimas o de aquellas personas
privadas de su libertad que se encuentren amenazadas en su integridad
psicofisica.

Asimismo solicitar se dispongan mecanismos que garanticen la investigacion
de los hechos denunciados v el amparo de los denunciantes, frente a las
posibles represalias ¢ perjuicio de cualquier tipo que pudiera afectarlos. La
Comision Bicameral podra requerir informes especiales por razones graves y
urgentes. Tanto el informe anual como los especiales que requiera la
Comision Bicameral serén publicados en el Boletin Oficial y en los diarios de

sesiones de ambas Camaras;

g) I- formular recomendaciones, dictdmenes y propuestas sobre proyectos
de ley o reformas constitucionales;

II- recomendar estandares o criterios de actuacién y promover su aplicacién
uniforme y homogénea por parte del Mecanismo Provincial para la
Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y sugerir a los organismos publicos competentes la
aprobacién, modificacién o derogacién de normas, todo ello con el fin de
fortalecer la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en las

siguientes materias:
1) inspeccién y visita de establecimientos de detencion;
2) condiciones de detencién;

3) capacidad de alojamiento y control de sobrepoblacién;
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4) empleo de la fuerza y medidas de sujecion;
5) régimen disciplinario;
6) documentacion en investigacién de casos de tortura o malos tratos y/o

muertes violentas, por enfermedades o causas naturales;
7) régimen de traslados; v,
8) fortalecimiento de los controles judiciales;

Las recomendaciones podrdn también basarse en cuestiones de hecho,
organizaciohales, de economia y en definitiva sobre cualquier-materia que
pudiera tener vinculacién o afinidad con la problematica regulada en la
presente ley. Los organismos publicos o no gubernamentales podran
participar adhiriendo o simplemente dando su opinién respecto de las
recomendaciones formuladas individualizando expresa y discriminadamente

su dictamen;

h) dar asesoramiento a entidades u organismos publicos y privados que

tengan vinculacion con !a materia del comité;

i) diseflar campafias de sensibilizaciéon y capacitacién destinadas a las
personas que ejercen funciones en los centros de detencién, funcionarios
judiciales y ciudadanos en general sobre la problematica de las personas en
situacién de encierro y la necesidad de la erradicacién de la tortura, abusos,
maltratos fisicos y psicoldgicos, asi como de la aplicacién de sanciones a los
funcionarios que incurran en esos delitos, los permitan, los instiguen o no

los denuncien;

j) para el mejor cumplimiento de las obligaciones emanadas del Protocolo
Facultativo, las autoridades competentes deberan regular un mecanismo
que permita determinar las condiciones de detenciéon conforme a los
estdandares constitucionales e internacionales en la materia, y las
herramientas especificas para proceder ante los casos de alojamiento de

personas por encima del cupo legal estabiecido.
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CAPITULO VI

FACULTADES DEL COMITE PROVINCIAL DE PREVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS Y PENAS CRUELES, INHUMANAS o
DEGRADANTES

ARTICULO 21 - Para el cumplimientc de sus funciones, el Comité tendra las

siguientes facultades y atribuciones:

a) solicitar datos, informacién o documentacién a ios responsables de los
centros publicos y/o privados en los gue se encuentren personas privadas
de libertad, a toda otra autoridad publica provincial y/o nacional y/o
municipal o comunal, asi como al Poder Judicial, al Servicio Publico de la

Defensa y al Ministerio PUblico de la Acusacion;

b) acceder a ia documentacién, archivos y/o expedientes administrativos
y/o judiciales donde conste informacién sobre personas privadas de libertad
y/0 sobre sus condiciones de detencién y/o sobre el funcionamiento de los

lugaras de encierro;

c) entrevistar a personas privadas de libertad en forma individual o
colectiva, de modo confidencial y sin la presencia de testigos, en el lugar
que considere mas conveniente;

d) ingresar a los lugares de detencién en los que se encuentren o pudieren
encontrarse personas privadas de su libertad con los elementos necesarios

para gue realicen sus tareas;

e) mantener reuniones con familiares de personas privadas de libertad,
magistrados y funcionarios judiciales, abogados, médicos y otros
profesionales de la salud, integrantes de los distintos servicios
penitenciarios o instituciones de detencién' o alojamiento, y con todas
aquellas personas y organismos plblicos o privados que el Comité considere

necesario para el cumplimiente de su mandato;

f) solicitar la presencia de funcionarios y empleados de los organismos y
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entes vinculados con los lugares de encierro, con el objeto de requerirles
explicaciones e informaciones sobre cuestiones referidas a su objeto de

actuacion;

g) solicitar la realizacién de acciones tendientes a la remocion de obstaculos
que se presenten a sus integrantes en el ejercicio de sus funciones, en
particular, con el acceso a los lugares de detencién y a la informacion que

solicite en virtud de la presente ley;

h) disefiar y proponer campafias publicas de difusion y esclarecimiento

sobre los derechos de las personas en situacién de encierro;

i) proponer reformas institucionales, edilicias y normativas para el
cumplimiento de sus fines asi como la elaboracién de estandares, y
protocolos de actuacién de ios miembros de las fuerzas de seguridad en

cuanto al tratamiento del privado de la libertad;

j) poner en conocimiento de lo actuado a los jueces a cuya disposicion se
encontraran las personas privadas de libertad, pudiendo, a la vez, expresar

su opinidn sobre algln aspecto de hecho o de derecho;
k) asegurar la publicidad de sus actividades; vy,

1) realizar todo acto que sea necesario para el mejor cumpiimiento de sus

fines.

ARTICULO 22 - Los datos personales o cualquier tipo de informacién que pueda
resultar lesiva a los derechos de la persona privada de libertad, sobre casos
individuales obtenidos en el cumplimento de las funciones asignadas por la
presente ley, resulten o no pertinentes, falsas o verdaderas, se mantendran en
reserva con caracter confidencial, salvo autorizacién expresa de la persona
afectada.

Esta disposicion alcanza a los miembros integrantes del Comité, el Secretaric y a
las personas que hubieren sido convocadas en los términos del articulo 18 del

presente.

ARTICULO 23 - Los miembros integrantes del Comité podran ingresar a los
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lugares de inspeccion en los que se encuentren ¢ pudieran encontrarse personas
privadas de su libertad con teléfonos celulares, computadoras, grabadoras,
cédmaras fotograficas o de filmacién, o todo otro elemento necesario para la

realizacion de sus tareas.

CAPITULO VII

PATRIMONIO

ARTICULO 24 - Los recursos para atender los gastos que demanden el
cumplimiento y la instrumentacién de la presente Ley, provendran de una partida
especial destinada a tal efecto, la cual se agregara a las que la Ley de

Presupuesto asigne al Poder Legislativo de la Provincia.

ARTICULO 25 - Patrimonio del Comité se integrard con:

a) las partidas que anualmente sean asignadas por la Legislatura de la
provincia de Santa Fe;

b) todo tipo de aportes, contribuciones en dinero, subsidios, legados,
herencias, donaciones, bienes muebles o inmuebles, gastos para
funcionamiento, programas de actividades o transferencias que reciba bajo
cualquier titulo, de entidades oficiales nacionales o extranjeras, entidades

privadas u organismos internacionales; y,
c) todo otro ingreso compatible con la naturaleza y finalidades del

organismo, o que pueda serle asignado en virtud de las leyes vy

reglamentaciones aplicables.

ARTICULO 26 - Para el cumplimiento de sus fines, el Comité tendra capacidad

de adquirir bienes de cualquier tipo, abrir y administrar cuentas bancarias, y
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celebrar cualquier tipo de contrato necesario, como también aceptar donaciones
y legados que le asignen organismos publicos y privados, nacionales o

extranjeros.

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 27 - Todos los organismos pertenecientes a la Administracién Publica
Provincial y Municipal o Comunal, los integrantes de los poderes judiciales y
ministerios publicos en el ambito nacional y provincial, asi como las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas cuya actividad esté vinculada a la situacion
de las personas privadas de la libertad, estdn obligadas a prestar colaboracion
con caracter preferente al Comité Provincial para la realizacién de sus tareas en
cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes.

ARTICULO 28 - Todo aquel que impida el ingreso irrestricto del Comité, el
contacto en condiciones de privacidad con las personas privadas de libertad; el
registro de las visitas; o la realizaciéon de una denuncia, sera pasible de las
sanciones previstas en los articulos 239 y 248 del Cédigo Penal. Sin perjuicio de
lo anterior, todo aquel que entorpezca las actividades del Comité incurrira en
falta grave administrativa. La persistencia en una actitud entorpecedora de la
labor del Comité por parte de cualquier organismo o autoridad, puede ser objeto
de un informe especial a las Cdmaras, ademas de destacarse en la seccidn

correspondiente del informe anual previsto en el presente plexo legal.

ARTICULO 29 - Los integrantes del Comité intercambiardn informacién con los
miembros de los mecanismos nacionales e internacionales, existentes o a crearse
en el futuro, respecto a la problematica de la aplicacion de Torturas o Penas
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en el futuro, respecto a la problematica de la aplicacion de Torturas o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes, siempre respetando la confidencialidad a la

que se hiciera referencia en la presente ley.

Asimismo, se promovera el disefio e implementacion de actividades y tareas
conjuntas con la finalidad de optimizar y fortalecer los recursos y potencialidades

de las instituciones y actores.

ARTICULO 30 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dioutada Provincial

% &iﬁf_ﬁ
/ j/ ALICIAVERONICA GUTIERREZ

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:
El presente proyecto ha sido presentado en varias
oportunidades, y ha obtenido en muchas de ellas media sancién pero luego ha

perdido estado parlamentario al no ser tratado en el Senado.

La vigencia de los Derechos Humanos en el interior de los lugares de detencién
es una preocupacién de toda la humanidad. La experiencia mundial demuestra
que los lugares de encierro son ambito proclives para la realizacién de toda

suerte de actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Es por ello que el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece dos sistemas de
control cuyo &mbito de actuacién espacial viene constituido por los lugares en
que se encuentren personas detenidas por cualquier razén (art. 4° del
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Protocolo).

El Protocolo manda la integracién de un Subcomité de Prevencién (art. 2° del
Protocolo) y resefia la obligaciéon del Estado signatario de constituir uno o mas

mecanismos nacionales de prevencion (art. 3° del Protocolo).

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que tiene desde 1994 rango constitucional en Argentina, conforme
a lo previsto en el inc. 22 del art. 75 de la Constitucién Nacional, impone a la
Argentina el evitar y garantizar que las fuerzas de seguridad y otros agentes del
Estado utilicen la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de prevenir las violaciones de esta obligacion asi como de
investigarlas, procesar a sus autores y sancionarlos con penas adecuadas a la

gravedad del delito cometido, en caso de que se produzcan.

Resultan indudables los beneficios de un control efectuado por personas
independientes a los centros de detencion. En este sentido, el Relator Especial
sobre la Tortura de Naciones Unidas, Sir Nigel Rodley, expresaba: “Las
inspecciones periddicas a centros de detencion, especialmente cuando se llevan a
cabo como parte de un sistema de visitas periddicas, constituyen una de las
medidas mas eficaces contra la tortura. Las organizaciones no gubernamentales
independientes deben ser autorizadas al pleno acceso de los lugares de
detencion, incluidos los calabozos policiales, los centros de detencion previos al
juicio, lo locales de los servicios de seguridad, las zonas de detencion
administrativa y las carceles, al objeto de supervisar el trato a las personas y sus
condiciones de detencion. Cuando se realiza una inspeccién, los miembros del
grupo de inspeccién deben tener la oportunidad de hablar en privado con los
detenidos. El grupo también debe informar publicamente de sus conclusiones”
(Informe del Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado con arreglo a la
resolucion 201/62, E/CN.4/2003/68, del 17 de diciembre de 2002, anexo 1, de la

Comisiéon de Derechos Humanos).

La degradacién que se vive en los penales argentinos es algo que ya ha
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trascendido no sblo los muros de las prisiones sino también las fronteras del
pais. En el punto, resultan significativas las medidas provisionales dispuestas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Las Penitenciarias de
Mendoza” y las conclusiones del Comité contra la Tortura efectuadas en virtud
del cuarto informe periddicc de la Argentina (CAT/C/CR/33/1, 10 de noviembre
de 2004).

En el mismo sentido, resuita importante también que los Estados Provinciales
asuman el comprbmiso de velar por la vigencia de los derechos mas elementales
de las personas y contribuir al cumplimiento de los compromisos
internacionalmente asumidos por la Nacién en los tratados y pactos
internacionales de Derechos Humanos. En efecto, a menudo se pretende eludir
una aplicacion eficaz de las convenciones sobre derechos humanos escudandose
en la organizacion constitucional federal del pais. Sobre ello, ya ha advertido la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Verbitsky s/ Habeas Corpus”
(considerandos 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60), pero especialmente contundente ha
sido el Comité contra la Tortura al sefalar como preocupante “la no
implementacidén uniforme de la Convencién en las diferentes provincias del
territorio del Estado Parte, como asimismec la ausencia de mecanismos para
federalizar las disposiciones de la Convencién, aun cuando la Constitucion del
Estado Parte les otorga rango constitucional” (CATCCR/C/CR/33/1, 10 de
noviembre de 2004, ya citado). Por lo demas, en el voto del Dr. Antonio Cancado
Trindade en la Resolucidon del caso “De las penitenciarias de Mendoza” de la
CIDH, se previene terminantemente que un Estado no puede alegar su

estructura federal para dejar de cumplir una obligacién internacional.

Al Poder Legislativo le corresponde la obligacion de dictar la legislacién necesaria
para asegurar la operatividad de las normas, medidas y procedimientos previstos

en los ordenamientos juridicos mencionados.

Considérese a este proyecto de ley como conjunto de normas reglamentarias en
el orden provincial del Protocolo facultativo de la Convencion contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.
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Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Diputados aprueben el presente

proyecto de Ley.

P -;/_/-(/—f:_‘—
\AUCVﬁ VERONICA GUTIERREZ

Diputada Provincial
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